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A) Le cadre général de I'opération et le déroulement de la mission

1- Rappel des décisions du gouvernement

Le gouvernement a decidé de la création d'une Opération d'Intérét national

sur le territoire de la plaine du Var a |la suite de la mission d'sxpertise diligentée en
décembre 2006.

Le rapport de cette mission mettait en exergue les astouts imporants dont
cenéficie la métropole azurdenne mais soulignait les handicaps sérieux dont elle souffre et
qui risquent, a court terme de limiter son attractivité et sa compétitivité et de ralentir sz
croissance jusgu'a entrainer « un déclin inéluctable ». || précisait en outre que la Plaine du
Var est au coeur des tensions qui menacent le modéle de developpement de ['aire
azureenne notamment & travers les problématiques des déplacements, de 'insertion dans
lespace encore dispenible d'équipements et de logements supplémentaires et de
limplantation d'entreprises et d'équipements publics.

La decision a &té confirmée lors de la réunion interministérielle du 21 février
2007.

Dans une letire du 7 mars 2007, le Premier ministre précisait au ministre
delegué a I'aménagement du territoire que la définition du schéma directeur ds 'ensemble
de la Plaine du Var devait é&tre établi en lien avec les enjeux de ['agglemération
metropolitaine.

Par une lettre du 5§ avril 2007, le ministre des {ransports, de I'équipement, du
tourisme et de la mer m'a confié la responsabilité de la mission de préfiguration de
I'établissement public d'aménagement chargé de supporter cette opération. Cette mission
a eteé placée sous l'autorité du Préfet des Alpes Maritimes,

Par cette leftre, il m'a été demandé de poursuivre la définition du cadrage
d'un projet global et cchérent, s'inscrivant dans un périmétre pertinent conformément aux
preconisations de la mission d’experts.

Les cbjectifs de la mission qui m’a &té confiée sont les suivants :

- Ppréciser les grands axes du projet de développement partage et identifier les
principales opérations structurantes indispensables a sa réalisation !

- explorer la base contractuelle de réalisation d'ure premiére ftranche du
programme de développement de ce territoire en définissant les réles et appors
de chague partenaire,

[l m'a eté précisé que mon action devait viser pour le 1% février 2008, en
concertation avec l'ensembie des acteurs concarnés a définir -

- un schema directeur sur 'ensemble du territoire de la plaine du Var, &n lien avec

les enjeux de I'agglomération, notamment sur la prise en compte des grandes
infrastructures de transport et la spécialisation des territoires
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- les conditions du succes de |'opération en matiére de maitrise fonciére -

= un programme d’action pour la nouvelle OIN,

Enfin, le ministre a indiqué son souhait de pouvoir adresser le décret de
creation de 'OIN au Conseil d' Etat avant la fin de I'année 2007.

Le présent rapport a &té établi conformément a la letire de mission. Il es
destine a permetire de rendre les arbitrages nécessaires 3 la détermination de la structure
operationnelle d'aménagement, ainsi que les régles de gouvernance de l'opération et di
perimétre précis de I'Opération d'Intérét National.

2- Le déeroulement de la mission

La mission a éte installée a la préfecture des Alpes-Maritimes le 21 ma
2007.

La premiere tache a consisté & rencontrer tous les €lus concernés ainsi que

les autres partenaires ou porteurs de projets, de facon & identifier précisément leur:
altentes au regard de [l'opération, leurs souhaits quant aux perspectives de
developpement, leurs projets d'infrastructures ou d'équipements ainsi que, le cas échéant
leurs oppositions.
Il ressort de ces rencontres que la totalité des acteurs locaux manifestent leur adhésion at
projet de développement et considérent I'intervention de I'Etat comme le seul moyen de
voir mené a bien ce projet essentiel pour la Cote d’Azur compte tenu du caractére nationa
de son ambition,

Le deuxieme temps a été consacré & un travail d'analyse des observations
recueillies ainsi que des études réalisées par les différents partenaires, publics ou privés
Ce travail a permis d'appréhender plus précisément les attentes et les besoins locaux
mais aussi le degré de préparation des différents projets annoncés. Il a permis, en outre
de définir un concept général pour I'opération, d'en préciser les objectifs et d'établir les
premiers plans d'action.

Une réunion de I'ensemble des élus concernés s'est tenue le 10 septembre
2007 sous la presidence du Préfet des Alpes-Maritimes.

3= La définition du concept de développement

La metropole azureenne représente une aire urbaine continue de plus de -
million d'habitants qui la situe au tout premier rang des meétropoles francaises. Sor

rayonnement s'etend aujourd’hui de I' Est varcis jusqu'a Imperia et Génes en ltalie sof
enviren 3,5 millions d’habitants.

Située dans la groupe de téte des classements mondiaux des destinations
touristiques, elle est au premier rang national aprés Paris. Elle est la 2™ ville de France
pour les caractéristiques d'internationalité et 'aéroport de Nice est le 2t agéropor

international frangais avec prés de 10 millions de passagers par an, en croissance
continue. Elle constifue une des deux nortes d'entrée de la Franre niverte eiir la manda

Thierry Bahougne 3/17



OIN Compte rendu du Préfigurateur 10 septembre 2007

Ce rayonnement de dimension mondiale la distingue de Génes et Marseille
dont l'aire de rayonnement et les caracteristiques sont essentiellement méditerranéennes
ou de Barcelone qui se présente comme une grande métropole européenne.

Le modele économique azuréen s'est bati au fil des ans sur la rencontre des
glites politigues, intellectuelles et économigues mondiales avec un environnement d'une
gualité exceptionnelie.

Le fruit de cette rencontre est |la creation d'une economie fondee sur la production de
prestations de trés haute qualitg, initizlement dans le domaine du tourisme et de 'accueil
puis dans celui des hautes technologies.

Malgré ces atouts indéniables, I'éconcmie azuréenne présente un risque
important d'essoufflement en raison d'une part de la concurrence accrue de nouveaux
sites d'accueil et de tourisme de haut niveau dans le monde et, d'autre part de difficultés
nees notamment de l'exploitation mal maitrisée du foncier qui tend a dégrader forement
les paysages et l'environnement, bases de |a prospérité de ce territoire et enfin de
I'absence de principe géneral d'amenagement gui conduit @ la surconsommation des
espaces et génére des dysfonctionnements veritables freins au développement.

La reponse apportée par laction publigue jusqu'a ce jour est faite
d'expedients correctifs. Elle n'est n'est pas & |la hauteur des besoins et ne répond pas aux
exigences minimales d'un développement durable, particuliérement dans le domaines des
transports ferroviaire ou une seule voie datant du XIX éme siécle doit supporter tous les
types de trafic metropolitaing, dans le domaine de l'approvisionnement en énergie
electriqgue qui repose sur une seule ligne non « bouclée » ni sécurisée, ou encore en
matiére de |a prise en compte des enjeux écclogiques de la Plaine du Var.

Toutefois, loin d'étre un handicap irrémédiable, cette situation doit servir de
point d'appui pour développer des activités en rapport direct avec les sujets de
guestionnement des principaux dirigeants politigues et économigues ou des Gélites
culturelles et artistigues en matiére de développement durable. La DTA adoptée par
decret le 2 decembre 2003 pose les principes d'action qui doivent conduire & une nouvelle
phase de developpement pour la Cote d'Azur.

Le territoire azuréen dispose en effet d'une importante capacité de recherche
et de formation de niveau international au sein ou & I'extérieur de l'université. Sophia-
Antipolis est 'un des premiers parcs scientifigues d'Europe ol se créent environ 1000
emplois par an. La présence d'activités de haut niveau a permis la création sur cet espace
de B pdles de competitiviteé dont 1 de niveau mondial, touchant notamment a l'observation
de la planéte, a la gestion des risques ou au développement des energies rencuvelables.
Dans le dépariement, ces péles s'appuient sur un ensemble de plus de 1 300 entreprises
sur les seuls secteurs des nouvelles technologies &t des sciences du vivant qui regroupent

prées de 30 000 emplois et représentent un chiffre d'affaire de plus de & milliards
d'euros.

Thierry Bahougne 4/17



OIN Compte rendu du Préfigurateur 10 septembre 2007

B) La demarche de développement et 'organisation de I'espace

L'inscription de I'opération dans une perspective azuréenne et nationale ainsi
que la briéveté des délais impartis & la mission de préfiguration pour la mise en place du
projet, conduisent & adopter une démarche qui donnera a I'établissement public la charge
d'affiner ies principes de mise en ceuvre des opérations de développement, le schéma
directeur d’aménagement, les objectifs sectoriels du projet ainsi que les conditions de
faizabilité des principales opérations.

Le delai de réalisation d'un tel projet pourrait s'étendre sur plus de 30 ans,
cependant, le lancement des procedures opérationnelles reléve d'une véritable urgence
€n raison de plusieurs facteurs :

- premiéerement, l'avance prise par les autres grandes métropcles
mediterraneennes et 'émergence d'une concurrence mondiale de plus en plus
forte;

- deuxiemement, le sentiment de saturation créé par les probiémes de transport
et de logement qui accélére |la désaffection des actifs et des touristes pour cette
zone et pénalise lourdement les possibilités de developpement ;

- troisiémement, l'obligation de metire en cohérence les projets nationaux et
locaux structurants

- enfin, I'existence d'un risque de rupture incpinée de l'approvisionnement
&lectrique ainsi gue d'un risque hydraulique important et imprévisible.

Dans cette perspective plusieurs décisions doivent étre prises sans
tarder. Eilles sont essentielles pour affiner I'ambition et I'ampleur du projet.

1- Préciser les grands axes de développement

Le principe gencral de développement repose, d'une part, sur l'accueil
d'activités de haut niveau tant pour ce qui conceme leur positionnement dans
l'organisation de 'entreprise gue par la qualité des biens ou services gu'elles produisent

et, d'autre par, sur la mutualisation des connaissances et des savoir-faire développés
localement.

Le niveau d'ambition mondial du projet et la thématique générale
«developpement durable» nécessitent de faire porter I'action sur les domaines suivants -

- l'aménagement et les infrastructures ;

- les activités économiques |

- la satisfaction des besoins &énergétiques ;
- la recherche et la formation ;

- la protection environnementale :

- le logement ;

- la sanié:
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- le développement culturel :
- l'organisation sociale.

Dans ces domaines, il conviendra de définir un plan stratégique
directeur global pouvant étre étendu a I'aire azuréenne, ainsi qu'un schéma centré
sur le périmetre de la plaine. Ce plan sera établi avec les différents porteurs de

projets, en lien avec I'Université et les représentants du monde socic-économique
ainsi que des partenaires étrangers.

Une charte devra étre mise en place pour préciser aux porteurs de
projets le sens général de la démarche mise en ceuvre.

Plusieurs projets en lien avec les activités développées sur Sophia-Antipolis,
notamment le CSTB sent en cours d'études dans différents domaines !

1-1) Gouvernance des entreprises et des institutiocns publiques

- La creation d'un «leadership centers permettant des échanges entre des
décideurs du plus haut rang mondial;

- La mise en place de pbles de recherche centrés sur 'accompagnement
des démarches de management et de gestion durable des zones d'activité
ou d'habitat en mutation.

1-2) Gestion et organisation des entreprises

- Laccueil de fonctions décisionnaires de niveau eurcpéen ou
mediterrangen, d'entreprices leaders dans leurs secteur d'activité :

- développement d'activités autour d'un centre de recherche et de formation
permettant de créer un lien entre les métiers du sport, du tourisme et de la
gestion.

1-3) Santé

- La mise en place d'une plate forme d'accueil pour de jeunes entreprises
destinees a valoriser les produits des centres de recherche dans le
domaine de |la |utte contre le cancer ou la maladie d'Alzeimer situés sur
Sophia- Antipolis cu Nice.

- La création d'un ensemble de structures d'accueil de malades cu de
personnes agees , mises en réseau et travaillant en lien étroit avec les
unités de recherche.

- La mise en réseau des pbéles d'activité intervenant dans les domaines de
la sante, de la cosmétologie et de la nutrition.
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1-4)

Environnement

- L'installation d'activités industrielles de trés haute technologie tournées vers
les systemes d'observation et de protection de I'environnement

- la creation d'une plate forme test au titre du projet CEMER (Centre Euro

Méditerranéen de |'environnement et des Risques) et son extension au projet
eurcpeen GMES !

- mise en place du Centre International des Technologies et Expertises de

I'Environnement

1-5)

1.6)

(CITE).
Agriculture

- La création de péles de production agricoles de haute qualité destinés a
satisfaire un marché local actif soutenu par une activité touristigue de haut
niveau

Energies

Ce secteur est particulierement sensible du fait de Il'insécurité

structurelle de la métropole en matiére d'approvisionnement électrique.

2=

- Création d'une filiére de cogénération de biomasse en relation avec
l'activité forestiére du moyen et haut pays ;

- Développement des activités industrielles et artisanales liées & I'utilisation
des energies renouvelables, en lien avec les unités de recherche locales -

- Implantation d’une unité de production d'électricité a partir d'une turbine a
gaz pour securiser l'approvisionnement de la Céte d'Azur |

- Le développement de techniques relatives & la réduction de
consommations d'énergies, notamment dans la construction.

Definir un schéma général d'aménagement

La réussite de cette opération repose sur la capacité des acteurs 3

rationaliser la gestion des espaces dans le soucis de préserver la qualite
environnementale et d'augmenter les capacités de développement, dans une
perspective de trés long terme.

2.4}

Determiner le perimétre geographigue du projet

Les périmetres doivent étre regardés comme des instruments mis au service

du projet et leur détermination constitue un affichage de I'ambition et de I'importance qui
lui est reellement accordée.
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Des lors deux situations doivent étre envisagées

- Premierement, dans I'hypothése de I'affirmation de la volonté de |a France de se
positionner au premier rang mondial dans le domaine de la construction d'une
societé durable ; il serait alors nécessaire de fixer 4 la structure support du
projet un périmetre d'intervention englobant les composantes principales de ce
qui constitue renommeée mondiale de la cbte d'Azur, notamment Cannes et
Sophia-Antipolis ;

- deuxiémement, pour ce qui concemne le périmeétre de la plaine du Var & classer
sous les prescriptions juridiqgues « OIN », les observations suivantes doivent étre
retenues ;

* La coherence de la zone est marguée par la presence du fleuve qui a
constitue une frontiére naturelle et politique jusque dans un passe
recent. La volonté de faire de cet espace une zone de prospérité
commune est forte |

« La demarche nouvelle qui consiste a appréhender 'espace dans sa
globalite impose de définir un périmétre a la mesure du projet et des
problématiques environnementales et paysagéres. Conscients de cette
necessite, les acteurs locaux ont proposé que le perimetre
opéeratiennel recouvre les portions de 15 communes situges dans le lit
majeur et sur les coteaux adjacents jusqu'a leur sommet.

A lintérieur de ce périmétre, la définition de zones d'interventions
stratégiques larges ou de zones opérationnelles plus restreintes qui seules recevraient le
label « OIN », fait courir le risque risques de déporter dans les intervalles gu'elles vont
creer les dysfonctionnement et les blocages aujourd’hui combattus,

La determination d'un périmétre unique est conforme au souci de cohérence
necessaire au développement harmonieux de cet espace souhaiié par tous les acteurs.

Je propose, pour des raisons de faisabilité immédiate, que le périmeétre
de I'Opération soit l[imité & la seule plaine du Var y compris les coteaux adjacents
jusgu’a leur sommet, mais que sa totalité recoive la qualification juridique « OIN »,
Cette solution est la seule permettant, d'une part, de lancer 'opération sans tarder
eu egard a l'urgence de réglement de certaines situations et, d'autre part, de
garantir le bon déroulement de I'action dans le temps.

2-2) Fixer les principes d'organisation des BSpaces ;
Les deux études commandées par la CANCA en partenariat avec le Consell

Général ouvrent des perspectives qu'il conviendra de preciser en tenant compte de la
thematique générale du projet et des contrainies aeographigues.
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Deux principes généraux doivent &tre respectés tout au long de la démarche,
en premier lieu la création d'un nouvel équilibre entre les deux extrémités de la plaine
dans le respect de leurs caractéristiques propres, et deuxiemement le tissage de liens
forts entre les deux rives du fleuve pour en faire un lieu central, trait d'union au cceur de la

métropole. Dans ce cadre quatre chantiers permettant d'esquisser la spécialisation des
espaces doivent &tre ouverts

2-2-1) La réorganisation des espaces économiques

La mission consistera & unir dans une méme dynamique les activités
existantes indispensables & la vie quotidienne de l'aire azuréenne et le développement
des possibilités d'implantation d'activités nouvelles attirées par le projet national.

Elle reposera sur la mise en place d'un véritable cahier des charges,
decling par type d'activité, a respecter pour pouvoir obtenir un label de qualité
environnementale, veritable « margue » de l'opération.

Une reflexion doit d&ja étre engagée sur l'organisation des espaces suivants

- les zones de stockage des véhicules de location |

- les zones de traitement ou de conditicnnement des déchets, notamment les
casses- auto |

- les zones de stockage de I'activité BTP ;

- les zones de stockage de matériaux d'extraction cu de déchets inertes du BTP ;

- les zones commerciales ;

- les zones d'activité :

- les péles d'échange et logistiques (le MIN) ;

- les zones agricoles ;

les centres de production d'énergie.

¥

Sur certains de ces espaces, il doit étre envisagé de véritables
opérations de rénovation a l'instar de ce qui peut étre réalisé sur des quartiers
d'habitation.

2-2-2) Le remodelage des espaces d'habitation

Le deficit global en logement, notamment pour les actifs, 'engorgement des
voies de circulation, les effets néfastes du « mitage résidentiel » tant pour la qualité des
paysages que pour les conditions de gestion des collectivités, doivent conduire a des
propositions de densification et de restructuration de certains espaces, en lien avec
le developpement des activités et I'évolution des conditions de transport.

Les zones présentant un intérét particulier sont les suivantes :

- La zone sud (Nice jusqu'au village de Saint |sidore, St Laurent du Var
notamment le Point du Jour) ;

- LePlande Carros ¢
- LaManda ;
- St Martin du Var.
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2-2-3) La valorisation des espaces de transition

La conirainte géomorpholegique du périmétre impose de valoriser tous les
espaces permettant de renforcer les perspectives visuelles, «d'aérern les zones
baties et de «séquencer» le paysage sur toute la longueur de la plaine mais
particulierement dans sa partie aval.

Un travail particulier devra étre fait sur les zones suivantes -

- les zones naturelles et espaces verts, particuliérement celles a flanc de
coteaux ;

- les zones de loisirs et de sports, notamment le « village sportif » =t le grand
stade ;

- les pdles d’échange ;

- les cheminements « doux » ;

- le réseau hydraulique comprenant les berges du fleuve mais aussi les canaux
agricoles.

2-2-4) La création d'un cosur de métropole « porte de la France »

Cefte operation constituera le centre du projet, tant par sa dimension que par

la portee symbolique gu'elle aura au niveau de la métropele mais aussi national et
international.

Il s'agit, sur l'espace recouvrant la zone nord de ['aéroport, le MIN, le
CADAM et leur périphérie, de la création d'un espace architectural remarquable, & Iz
fois point focal de I'ambition du projet de développement et identifiant de I'ensemble de la
métropole.

Sur cet espace seront regroupées notamment les activiiés suivantes :

les fonctions administratives centrales ;

les centres d'affaires et de rencontres internationales -

le pole d'echange multimodal métropoiitain |

les activites de « vitrine » du projet ;

Un lieu d'activités culturelles de dimension internationale.

3- Mobiliser les acteurs

La Cote d'azur est penalisée par une doukble image, d’'une part celle d'un
territoire margue par une culture de l'autonomie et d'autre part, celle d'une richesse
structurelie insclente benéficiant a tous ses habitants. Cette perception au niveau national
contribue a occulter une réalité économigue et sociale beaucoup plus contrastée et a
laisser penser que les projets qui se développent sur cet espace peuvent étre realisés
avec les seuls moyens locaux.
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En s'appuyant sur ces bases qui lui ont permis d’'acquérir une
renommeée internationale et de construire un modéle économique fondé sur la «trés
haut qualité », je propose que la Cote d'Azur devienne le centre de référence
mondial en matiere de réflexion et de développement sur les technologies nouvelles
au service du développement et de la gouvernance durables.

Située au cceur névralgique de cette métropole dont elle est le véritable
« hall d'entrée », la Plaine du Var s'étend sur § 100 hectares. Elle constitue un ensemble
géomerphologique cohérent dont le fleuve est I'axe de symetrie.

Quzlifié¢e de «secteur stratégique» par la Directive Territonale
d' Aménagement (DTA), elie se situe & la croisée de tous les axes de transport, gue ce soit
le long du littoral ou en direction des vallées du haut pays. Elle est le miroir de I'ensemble
des tensions qui menacent l'aire azuréenne. Cependant, elle offre des possibilités tres
importantes lui permettant, dans le cadre de la mise en place d'une siratégie durable de
développement de [I'aire azuréenne, d'offrir un champ d'experimentation et de
démonstration pour la mise en ceuvre de principes de développement durables de haute
gualité, & l'instar du niveau de qualité qui a fait la renommeée de la Cote d'Azur.

La plaine du Var sera l'espace de référence mondial en matiére
d'intégration des problématiques environnementales dans les projets de
développement sociaux, urbains et économiques.

4 - Les enjeux
Le succés de cetie opération represente un double enjeu :

4-1) Pour la France

L'espace métropolitain azuréen comprend en France I'Est de la region
PACA, en Halie la Ligurie et une partie du Piémont, ainsi que la Principauté de Monaco.

Il s'agit de renforcer son attractivité internationale, de deévelopper son
potentiel humain et de préserver son cadre environnemental, pour permettre a la France
de tenir un rang mondial élevé dans la promotion des politiques en faveur de la
construction de zones de vie et de prospérité respectueuses des équilibres
naturels.

La Cote d'Azur sera une vitrine de 'excellence francaise dans le domaine du
développement durable.

4-2) Pour le territoire
La plaine du Var est le deuxiéme « secteur stratégique » identifié par la
DTA avec Sophia-Antipolis, Elle est appelée a devenir le cceur de la métropole

azuréenne dans une conception moderne de ville intégrée respectueuse du
développement durable,
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La conduite de ce projet s'inscrira en rupture avec les pratiques de |'action
publigue antérieure. Elle doit permettre de matérialiser le processus metropolitain et de
faire naitre des synergies locales avec le moyen et le haut pays, indispensables & Iz

perennité du projet global de développement du départiement dans une perspective de
long terme.

Au niveau de I'agglomération et des communes du périmétre, la plaine elle
méme dispose d'un potentiel foncier susceptible de porter les différents projets permettant
de donner un nouveau souffle & la création d'emplois.

En cutre, la gestion intégrée du fleuve doit permettre de sécuriser des zones
de vie et d'activité de premiére importance.

5- Lastratégie

La stratégie & mettre en ceuvre doit permettre d'envisager I'élargissement du

champ d'action dans le temps, en fonction des évolutions de la conjoncture notamment
locale.

Le projet, de portée azuréenne, doit viser 3 grands cbjectifs de la nature
suivante :

Culturel et sociétal

Il s'agit, a I'norizon 2030, d'avoir dessiné un paysage dans lequel I'activité
humaine sera fondée sur les principes de respect des personnes et de bien-étre moral et
matériel des individus. Les nouveaux espaces urbains et péri-urbains devront mettre en
exergue les valeurs de générosité, d'altruisme et d'intégrité.

Econcmigue et environnemental

Le developpement economique sera centré sur la recherche et la production
de services et de biens dans les domaines de I'économie des ressources naturelles, du

respect des equilibres environnementaux et des nouveaux medes de gestion des activités
humaines.

Les operations realisées pour I'aménagement de la plaine du Var devront
servir de banc d'essai a ces productions.

Urbanistiaue et social

Considérant que I'aménagement et le développement de I'espace ne peut
étre congu que par rapport aux hommes qui 'occupent, la plaine du Var doit étre une

reférence pour lillustration des modéles sociaux fondés sur la pluralité, la mixité et
l'echange.
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C) Les domaines d'interventions urgentes

Ainsi que le fait apparaitre le rapport produit par la mission d'expertise
conduite déebut 2007, la Plaine du Var est au ceeur de toutes les tensions qui menacent le
modele de developpement azureen, a {ravers |la problématigue des deplacements,
dinsertion dans [I'espace encore disponible d'équipements et de logements
supplementaires et de l'implantation d'entreprises et d'équipements publics. A cela
s'ajoute la guestion de |la gestion des risques hydrauliques liges aux crues du fleuve mais
aussi des vallons affluents, ainsi que la gestion des capaciiés énergétiques et de la
ressource en eau,

Dés lors, outre qu'ils doivent s'inscrire dans la stratégie générale, les

projets devront étre classes selon leur impact sur le projet global, leur priorité et
leur urgence.

Leur mise en place reléve de l'urgence dans les zones urbaines mais aussi
péri-urbaines ol elles peuvent permetire des remembrements destinés a spécialiser des
espaces en fonction des projets des communes cu des prescriptions de le DTA.

1= Engager les démarches de maitrise fonciére

Eu égard a l'inflation trés importanie et rapide des prix du foncier dans le
perimétre concernég, il est urgent de metire en place différents outils néceszsaires a la
sauvegarde des espaces straiégiques ;

1-1)  Coordonner les réglements d’'urbanisme.

Des lors que les perimetres materialisant I'opération auront &té arrétes, il
conviendra de s'assurer que les réglements d'urbanisme réalisés ou en cours d'étude par
les communes traduisent effectivement les volontés politiques affichées et n'obérent pas
I'avenir pour ce qui est de leur inscription dans une cohérence d'ensemble. Une vigilance
particuliere sera apporiée quant a la détermination des coefficient d'occupation des sols
(COS), au respect des zonages des la DTA et aux prescriptions architecturales.

La mise en cohérence de ces documents sera l'une des premiégres missions
de |'etablissement public.

Il est & noter que |e travail de préparation des PLU est en cours dans chaque
commune concernee. || semble nécessaire de prolonger les travaux pour intégrer les
gléments nouveaux issus de la réflexion d'snsemble. Le SCOT est au stade des

diagnostics.
1-2)  Création de ZAC et de ZAD et acquisitions de foncier
Ces procedures devront é&tre rapidement initiees sur les secteurs

d'opératicns retenus de fagon a pouvoir realiser les acguisitions nécessaires aux différents
projets.
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Il est donc essentiel de permettre une plus juste appréciation des réalités en
mettant en place un dispositif de concertation et de gouvernance associant a I' Etat
et aux élus locaux, les principaux acteurs des projets de développement et
affirmant le caractére national du projet :

La creation de Iopération d'intérét nztional telle gue souhaitée par
I'ensemble des acteurs locaux et a la mesure des objectifs qui ont été affichés, impose la
mise en place d'un systéme de gestion permettant, dans le respect des compétences de
chacun et dans un esprit de développement collectif, d'assurer la coniréle &t la cohérence
sur le long terme des opérations qui seront conduites.

La dimension particuliére de cette opération, tant par 'étendue de la zene
concernée que par la nature de |'opération elle méme et le nombre de projets en cours de
preparation, nécessite la mise en place d'un dispositif de mise en cohérence et de scutien
capable de garantir la cohérence des actions, d'apporter un appui en ingénierie et de
porter certaines operations structurantes ou complexes.

Ainsi que le soulignaient les experts dans leur rapport ainsi que plusieurs
etudes realisées antérieurement, et au vu de l'assentiment général sur les modes de

gestion des OIN existantes, un établissement public de développement et
d'amenagement d’ Etat devrait étre créé pour répondre & ce besoin.

Le conseil d'administration devra étre le reflet de la volonté panenariale de
toutes les collectivités concernées et apporter la légitimité nécessaire aux actions de
l'etablissement. Il pourra s’appuyer sur les réflexions d'instances regroupant largement les
acteurs possibles au projet, qui seront créées et animées par 'établissement public.

Les missions confiees a I'établissement public doivent affirmer la vocation
naticnale du projet de développement, elles peuvent étre les suivantes:

- metire en place, et contrller le respect de la charte de développement et du
cahier des charges d'implantation s'appliquant sur les périmétres considérés ;

- assurer la promotion nationale et internationale de I'opération et de ses acteurs ;

- mettre en ceuvre les moyens nécessaires au soutien en ingénierie des porteurs
de projets et des collectivites locales ;

- réaliser des opérations d'aménagement et d'équipement ;

- acquerir, au besoin par voie d'expropriation, ou céder des immeubles hatis ou
non batis.
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L'affichage de I'intérét direct de la puissance publique pour certains espaces
et de sa volonte de maitriser les projets a un effet modérateur direct sur la tendance
speculative

Les acguisitions pourront étre le fait soit des collectivités, soit de
I'etablissement public & créer qui pourra se voir délégué le droit de préemption, soit de
I'EPFR qui a déja conclu des conventions avec la plupart des communes et posséde de
reelles capacités financiéres et d'ingénierie.

Il convient de signaler, pour ce qui concerne les zones stratégiques a
proximité de I'aéroport, que les collectivités sont propriétaires de la quasi intégralité
des surfaces.

1-3) Mettre en place une position de principe uniqgue en matiére de
participation des constructeurs au financement des équipements publics.

Les efforts d'equipement et d'infrastructure réalisés par I'Etat ou les
collectivités ont pour effet d'accroitre la valeur du foncier sur 'ensemble de la plaine, Dans
un souci d'equite et d'économie des deniers publics toutes les formes de participation
prévues par les differents codes devront étre mises en ceuvre su 'ensemble du périmétre.
L'effet sera de réduire les écarts de prix entre les différents secteurs et de permettre
chagque commune de mieux supporter les colts d'investissement et éventuellement de
fonctionnement suxguelles slles pourraient étre soumises.,

Remargue : le succés de ["opération repose pour une large part sur la possibilité de
déterminer un prix des terres agricoles équitable par rapport au foncier avoisinant
et a procéder a de véritables opérations de remembrement.

2 - Lancer les operations de protection contre les crues :

Le Schema d'Aménagement du fleuve et de Gestion des Easux {SAGE) a
défini les principes devant permettre de redonner au fleuve un « profil méditerranéen ».

Les études conduites en vue de la mise en place d'un Plan de Protection
contre les Risques d'Inondation (PPRI) ont mis en exsrgue la sensibilité de la majeure
parlie de la plaine a ce risque. Elles ont par ailleurs démontré que des travaux de
renovation ou de création d'ouvrages permettraient d'en réduire considérablement la
poriee pour les espaces urbanisés existants mais aussi pour ceux a développer.

Ces operations concernent plusieurs secteur du fleuve mais aussi des
vallons. La restauration du réseau de canaux agricoles doit participer des mémes actions.

L*activation du plan de protection contre les inondations (PAPI) doit se
faire sans tarder. Sa réalisation conditionne la mise en place de la plupart des opérations

de construction et d'aménagement des lors qu'elles permettront d’assurer la sécurité des
biens et des personnes. |l apparait que les calendriers des différentes opérations n'ont pas

d'effet retardateur sur la réalisation des projets envisagés, notamment dans la basse
vallee.
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Il importe de noter que plusieurs opérations inscrites au plan de
developpement des infrastructures routiéres de |la vallée du Var, décidé par le Consell
General, contribueront aux mesures de protection nécessaires.

3. Accelérer les projets de restructuration des axes de transport :

L'engorgement des voies de circulation, notamment routiéres, constitue 'un
des risgues majeurs de « collapsus » de la métropole. La Plaine du var concentre les
phéenomenes d'encombrement du fait de 'addition aux flux de transit international des
rafics ligs & la présence de I'aéroport, des zones commerciales et des grandes zones
d'activite. La DTA a fixé un certain nombre d'objectifs en matiére d'infrastructures de

transports pour permettre de conforter le positionnement des Alpes Maritimes dans leur
environnement national et international,

Quatre types d’intervention doivent étre conduites simultanément :

3-1) L'acceleration de la restructuration de la trame routiére sur les 2 rives
pour permetire la specialisation et la fluidification des trafics ginsi que la relance
du projet de contournement autoroutier de Nice dans le double objectif de
resoudre les difficultés de circulation au droit de la ville coeur de métropole et
d'ameliorer les relations avec Sophia-Antipolis:

3-2) La mise en csuvre rapide des projets de transports collectifs en site

propre le long des 2 rives du fleuve en s'appuyant sur les infrastructures
existantes ;

3-3) La création du péle multimodal de St Augustin, l'accélération de la
réalisation de |la 3°™ voie entre Cannes et Nice et le lancement du programme de
LGV tel que prévu par la DTA et le contrat de projet Etat-Région. Cette opération
conditionne le projet de restructuration de la zone nord de I'aéroport et du MIN.

3-4) La mise en place de mesures de régulation du trafic et de coniréle du
respect des régles de circulation.

Ces travaux doivent étre réalisés dans le soucis de réduire la production de
gaz a effet de serre ainsi que les temps de transport pour les actifs,

Far ailleurs, les risques liés au transport routier du fret dans un espace
urbain dense imposent de relancer les études sur la mise en place d’'un contournement
obligatoire de la metropole azuréenne par voie maritime.

4 - Positionner et intégrer les proiets d'éguipements structurants

Il s'agit notamment des projets publics ou privés, en cours d'étude ou en
reflexion. suivants :

- le déplacement du M.I.N ;
- le centre d'affaires de la zone nord de |'aéroport ;

- l'equipement d'accuell de manifestations de niveau international :
- le stade de 32 000 places ;

- les extensions d'éguipements commerciaux.
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En ouire des choit devront &lre f25s sans ‘arser sur @ ratamen
& oss activires « confictuslles » telles que gy narcs dg siatonnemen.
lacation. vs casses auld ou le trateiment des décnets, |

Lss acteurs locaux sont ep sifuation awourd hui d= formwer plusieurs
oropositions d'aménagement ¢uUl se radulsent soit car fexoression digses s3it pErola
presentation de projets dont certains font ded ohjat o'érudes

i sont partie intégranie de 'opaiation de daveloppesmert en ce qulls
doivent pouveir démontrer la gualité des technigues develcopées au sein des cenves e
recherche et d'sclivités locaux. Les conditicns dz lsur 2alication ssront un facteyr de
cradiniliie ot de succes de 'snsemble ds lcoération. (Des fiches icentification aoud
joinies en annexe)

5- Preciser les projets en matiére e Ingements pour antifs

La nécessité de restructurer certains quartiers, ies contrainies foncieres,
ainsi que les perspectives de développement impasent d'intégrer les opdrstions de
renouvellement urbain dans un cadre supra-comivural dés lors qu'slies a¥ectent ies

paysages et le fonctionnement de la zlaine.

Dés a présent, il apparalt que la densificetion de la zone séwendant s2
Fembouchure du Var jusqu'a Si Isidore, ainsi que celle gu Plan Je Carrss, davran
rermetlre d'apperter une part de réoonse importanie & cetle quastion, &n propasant das
soluticns cohérentes au plus prés des grandes zones d activita,

L'opération de rencuvellement urbaln du guartier des Mouling, dont 1a
conveniion doit &re signée trés rapidement, sera conduita Sans =2 —éme temps aue a
resiisation du quartier d'affaire Nice-Méridia =t marguera cette nouvells valnns,

En cutre 'es projets envisagés notamment par les cormmunes da Colomare
cu saint Martin du Var sent susceptibles d'apporer un complement significatil et de sg
cositicnner comme des points d'éguiiibre déemcgraphinue dars le parimetrs de la pizine.

L'chiectif da création annueile de 3 400 iDgEments Sour 1a métropoie
doit &tre cenfirmé au regard du nouveau projut uw déveluppamant.

En conclusion ; if est urgent ce mettre en place jss movens permettant
é}i':étah!issemenz public de jouer pleinement son réle de porteur e ia stateqie da
développement, de cocrdonnateur des prejets d'aménagement ot de soution aux
collectivitds pour !2 mise an sohérence glebale des documents 3'urkanisma.

un moteur imporiant doivent dtre angagees sans plus tarder zomote tenu e isur
caractéra urgent ou ernbiématique, Ce scnt, d'une part I8 miss an place dy
programme de protection contre les crues, d'autre part lapport d'un tompiémart
AUX 2tuces foncieres, enguste |2 iancement jas ftudes permattant de ~éaiiser ip ,'.'rt':-f:ﬁ
multimodal de 3aint Augustin at enfin l'engagement des studes da :mﬁr\.itic:;n
concernant notamment 'opération de création de la « parte de la Franca . - |

En outre, plusizurs opérations sur wesiuelles 'dtablissement pubiic 2g¢
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