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Dossier du SAGE comportant :

—  Le rapport de présentation ;

—~ Le plan daménagement et de gestion durable (PAGD);
—  Le réglement et l'atias cartographigue ;

~  Le rapport environnemental.




1. Contexte juridique

La révision du schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) est soumis & évaluation
environnementale au titre de l'article R122-17 du code de Penvironnement {CE). L'évaluation
environnementale des plans, programmes et schémas est une démarche d'aide a la déclsion qui
contribue au développement durable des terriloires. Réafisée sous l'autorité du maitre d'ouvrage,
elle vise a rendre plus lisibles pour le public les choix opérés au regard de teurs éventuels impacts
sur l'environnement.

La révision du SAGE et son évaluation environnementale donnent lieu au présent avis de
« l'autorité administrative de PEtat compétente en matiére environnementale », usuellement
appelée « Autorité environnementale »,

L'Autorité environnementale (Ae) est le préfet de département qui s'appuie, pour élaborer Favis de
['Autorité environnementale sur fa Direction Régionale de PEnvironnement, de 'Aménagement et
du Logement (DREAL).

L'évaluation environnementale, définie par l'article R122-20 du CE :

- expose les objectifs du plan ou schéma et décrit son articulation avec les autres documents
de planification avec lesquels il doit 8tre compatible ;

- décrit Pétat initial de Penvironnement et les perspectives de son évolution en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de manidre notable

par la mise en ceuvre du plan ;

- examine les motifs pour lesquels le plan a été retenu au regard de solutions de substitution
rajisonnahles ;

- analyse les incidences notables de la mise en ceuvre du plan, en prenant en compte les
effels cumulés, et expose les conséquences éventuelles de 'adoption du plan sur la protection
des zohes revétant une importance particuliére pour environnement, et en particulier sur les
sites du réseau Natura 2000 ,

- présente successivement les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible
compenser §'il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur
Penvironnement ainsi que des éléments sur 'analyse des résultats de son application ;

- expose les modalités de suivi de l'applicaton du plan en precisant les indicateurs et
échéances retenus,

- comprend un résumé non technique.

Il convient de rappeler a titre liminaire, que Iévaluation environnementate du docurment de
planification ne se substitue pas aux études dimpact ou aux autorisations nécessaires pour les
éventuels aménagements envisagés.

[’avis rendu par FAe en application des articles L122-4 et suivants du code de l'environnement
porte sur [a qualité de évaluation environnementale et, plus genératement, sur fa prise en compte
de lenvironnement dans le projet. It devra étre mis & disposition du public par I'autorité en charge
d'autoriser ou d'approuver le plan. Il sera également mis en ligne sur le site internet de ia DREAL
(ariicles R 122-21 du CE}.
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En outre, fautorité en charge d'autoriser ou d’approuver fe plan transmettra au public et a FAe
(avec copie & la DREALY), les indications relatives & la mantére dont it a été tenu compte de cet avis
lors de Fapprobalion du document {article 1.122-10 du CE).

2. Présentation générale du projet

Initié par [a loi sur f'eau du 3 janvier 1992, le SAGE conslitue un outif stratégique de planification,
élaboré au niveau d'un sous-hassin hydrographique, qui établit les objectifs généraux d'utilisation,
de mise en valeur et de protection guantitative et qualitative des ressources en eaux supeificielles
et souterraines. Renforcé par la loi sur l'eau et les mifieux aquatiques (LEMA) du 30 novembre
2008, le SAGE est devenu l'oulil privilégié pour atteindre I'objectif du bon état des eaux fixé par la
Directive Cadre sur I'Eau (DCE). I} décline & son échelle les objectifs et les orientations du Schéma
Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Rhéne-Méditérranée dans un rapport
de compatibilité, en tenant compie des spécificités liées & son territoire.

Le périmétre du SAGE «Nappe et basse-vallée du Vary été fixé par arrété préfectoral le 12 Janvier
1995, H couvre les 20 communes du bassin aval o se concenirent les enjsux de ressource en
eau el de risque d'inondation. Ce périmélre, s'il ne concerne que la partie aval du bassin du Var,
conslitue & ce titre une entité cohérente sur le plan technique et socio-économique. |l s'inscrit dans
le périmétre du SDAGE Rhéne Médilerranée.

La structure porteuse du SAGE désignée par la Commission Locale de I'Eau (CLE) est
actuellement le Consell général des Alpes-Maritimes qui a pris la suite du syndicat mixte d'élude
de la vallée du Var,

Le bassin versant du Var s'étend sur une superficie de 2822 km? Ce fleuve qui subit & Ia fois des
influences climatiques alpines et méditerrandennes prend sa source a 2600 m d'altitude dans les
montagnes calcaires qui dominent le col de la Gayolle sur la commune d’Estenc dans les Alpes
Maritimes. Son parcours de prés de 90 km améne & l'enlrée de [a basse vallée du Var qui corres-
pond aux 20 derniers kiloméires de son cours et également & la partie du fleuve qui constituait jus-
qu'en 2013 un domaine public fluvial de PEtat. Il regoit plusieurs affluents, d'amont en aval : le
Coulomp, le Cians, la Tinée et la Vésubie puls I'Estéron dans la basse vallée.

Si le bassin versant du Var occupe pour sa plus grande paitie une vaste zone & dominante
naturelle avec une agriculture tournée vers |'élevage extensif, la basse-valiée constitue un secteur
trés fortement anthropisé avec un lit majeur conguis sur le fleuve depuis la moitié du XIXe siécle
qui explique son endiguement généralisé actuel. Si celte conguéte avait une vocation
primitivement agricole, la vallée s'est tournée & partir des années 70 vers Pactivité industrielie et
commerciale, et vers I'habitat avec une phase d'extraction massive de silico-calcaires qui a €té
déterminante puisqu'elle a conduit & créer des seuils de stabilisation du profil valorisés par des
centrates hydroélectriques.

Du point de vue hydrologique, le bassin du Var aval recéle la principale ressource en eau du
département des Alpes Maritimes. A la fois par sa nappe {prés de 50 M m* par an) et par sa
ressource superficielle, la basse vallée apparait indispensable & l'alimentation en eau de pres de
600 000 habitants d'Antibes & Menton. Celte thématique essentielle est & l'origine du projet de
SAGE dés 1993.

La crue des 5-7 novembre 1994 a par contre mis la problématique hydraulique au premier plan en
remettant en cause les références hydrologiques antérieures et la conception des aménagements.
L.es nouvelles références sont les suivantes : une valeur médiane de la crue centennale de 3500
m¥s et une crue extréme de 5000 m¥s, la crue de référence du PPR ayant élé fixée & 3800 m%s
dans un contexte de lit mineur endigué.

Avec une population denviron 449 000 habitants dans le département des Alpes-Maritimes en
2010, le bassin du Var se caractérise par une forte hétérogénéité. Le périmétre du SAGE couvre
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20 communes de la basse-vallée (sur les 83 du bassin) mais concentre plus de 427 000 habitants
soil 95% de la populalion du bassin, Dans ce périmélre, 2 communes, Nice et Saint-Laurent du
Var, représentent a elies seules 90% de la population.

Les aclivités économiques variées coexistent : Vindustrie (zones d'aclivités de Carros et de Saint-
Laurent du Var), 1a logistique {Marché d'intérét national, Parc d'activité de Lingostiére), I'agriculture
tournée principatement vers un maraichage d’intérét local, le commerce (nombreuses zones
commerciales dont celle de Lingostigre et de Cap3000. La basse vallée est également marquée
par les infrastructures de transport : aéroportuaire avec laéroport international Nice Cote d'Azur &
Fembouchure du fleuve, ferroviaire avec la ligne SNCF Nice-Marseille qui la coupe & l'aval et les
chemins de fer de Provence qui suivent la digue en rive gauche a parlir de Lingostiére, plusieurs
infrastructures routidres majelres comme la RM 6202 et 6202bis qui reprennent le tracé des
digues.

Cetlte zone stratégique de développement du département est devenue par décret du 7 mars 2008
le sidge de I'Opération d'Intérét National « Plaine du Var ». La coordination de la politique
d'aménagement est confiée & IEtablissement Public d'’Aménagement de la Plaine du Var. Cel
organisme est & la fois chargé de proposer un modéle d'aménagement et d'urbanisme qui
conjugue développement économique et aménagement durable et de porter lui-méme certains
projets. La stratégie générale définie dans le projet de territoire de I'Eco-Vallée, validée en
décembre 2011, se structure autour de deux ambitions « melire 'homme au coeur du projet dans le
respect des équilibres naturels » et « concevair un projet d'aménagement et de développement
plagant l'environnement au ceeur de la stratégie ». Il en résulte des pressions anthropigues trés
fortes sur un environnement et une biodiversité trés riches quillustrent la présence de plusieurs
zones Natura 2000 parmi lesquels la ZPS' de la « Basse vallée du Var» et la ZSC* « Vallons
ohscurs de Nice et de Saint Blaise » qui entaille les formations des poudingues de la rive gauche.

[l est & noter quen réponse a ses vulnérabilités, le projet de territoire d'Eco-valiée a pour
orientation majeure de préserver la richesse écologique el notamment la ressource en eau
Indispensable & l'ensemble de l'aire urbaine et de pérenniser des espaces naturels remarquables.

Suite & I'étal des lieux, un diagnostic, adopté en 2003 et rappeld dans le PAGD, a élé établi et a
permis d'identifier les grands enjeux de I'eau sur le teritoire et la stratégie & mettre en ceuvre.

Cette stratégie s'organise autour de ;

4 espaces qui organisent le territoire :
- Tlespace Vallée
— l'espace Nappe
— T'espace Vital
— et l'espace Pluvial
3 objectifs transversaux
—  La préservation de la ressource
— La gestion des risques d'inondation
- Lavalorisation des mifieux
et 5 orientations stratégiques
- Accélérer le retour du transport solide, notamment par I'abaissement urgent et mailrisé des
seuils
- Optimiser les inlerventions sur la végélation
— Définir el réserver des sspaces a vocation SAGE

tes Zones de Pratection Spéciale sont les zones constilutives du réseat Natura 2000 désignées par arrété ministériel
en application de la directive ™ Oiseaux ™.

les Zones Spéciales de Conservation sont les zenes constitulives du réseau Natura 2000 désignées par arrétés
ministériels en application de Ia directive "Habitals",
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—~  Senslbiliser les populations
—  Prévenir la pollution
Au total, le SAGE propose 50 dispositions (D) et 11 régles (R).

3. Enjeux identifiés par I'autorité environnementale (Ae)

L'Ae identifie et hiérarchise certains enjeux environnementaux notamment en fonction des
tendances d'évolution et de limportance des pressions qui s'exercent sur le territoire du SAGE.

L'Ae met en exergue les enjeux suivants:

2 Préserver la qualité de la ressource en eau (superficielle et souterraine) exceptionnelle de
la vallée du Var et essentielle pour la population actuelle et les générations fulures ;
< Restaurer les milieux aquatiques et leur fonclionnalité au travers du retour au faciés

méditerranéen |
= Limiter le risque dinondation notamment au sein des zones urbaines.

En outre, pour un document comme le SAGE qui est & vocation environnementale, f'Ae s'attache &
évaluer la honne proportionnalité des mesures prises et les modalités de leur mise en ceuvre et de

leur sisvi.

4, Analyse du dossier et de la démarche d'intégration des préoccupations
d'environnement dans le projet

Il s'agit d'apprécier la qualité de 'évaluation environnementale ainsi que la honne prise en compte
des enjeux environnemeniaux.

4.1. Contenu général

Le projet de révision du SAGE comporte les éléments réglementaires nécessaires : il est constitué
d'un rapport de présentation, d'un Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD), d'un
réglement et d'un rapport environnemental.

Le rapport environnemental présente les différents items qui sont exigés par le code de
Fenvironnement {(article R.122-19).

Dans 'ensemble, le rappart est structuré et affiche un niveau correct de clarté et de lisibilité.
4.2, Articutation du SAGE avec les autres documents.

Le rapport environnemental (RE) aborde les documents avec lesquels le SAGE doit étre
compatible et principalement le SDAGE Rhdne-Méditerrané. Il est montré que la stratégie du
SAGE avec ses objectifs stratégiques, sous-objectifs et dispositions du PAGD,; et ses
articles du rdglement, a été élahorée dans un souci de compatibilité avec les orientations
fondamentales, les ohjectifs visés et les dispositions du SDAGE (p.16-17).

Le RE liste également les documents que le SAGE prend en compte : la Directive territoriale
d'aménagement des Alpes-Maritimes et les Documents d'objectifs (DOCOB) des & sites Natura
2000 qui touchent le périmétre. Sur ce point, le rapport n'expose pas l'articulation du SAGE avec
les objectifs de ces documents.
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Pour rappel, la DTA considére la basse vallée du Var conmime un secleur stratégique et prescrit des
objectifs forts encadrant le développement de ce territoire :

- tendre vers un fonctionnement pius naturel du fleuve plus favorable sur le plan du
risque d'inondation, et préserver les milieux aquatiques remarquables situés & Faval
du pont napoléon il ;

— assurer [|'épuration totale des eaux usées urbaines et industrielles des
aménagements futurs afin d'éviter toute pollution du fleuve et de Ja nappe
phréatique.

Le rapport dresse enfin la liste d'un certain nombre de documents et programmes devant &tre
compatibles avec le SAGE (documents d'urbanisme, schémas départementaux des carriéres). //
faut noter que le rapport ne décrit pas l'articulation du SAGE avec ces différents docuiments.
Afin de mieux répondre a cet objectif, il serait souhalitable que les dispositions du PAGD
affectant le champ de ces documents soient clairement identifiées, en particulier ceiles
assorties d'une oblgation de mise en compatibilité,

Par ailleurs, afin de faciliter ia prise en compte du SAGE dans les documents d'urbanisme (SCofT,
PLU, cartes communales), il aurait &té trés utile de prévoir I'€laboration d'un guide spécifique et la
mise en ceuvre d'une information ciblée & 'attention des collectivités territoriales.

4,3, Etat initial de I'environnement {(EIE) et perspectives de son évolution

L'EIE ahorde toutes les thématigues environnementales. L'évaluation environnementale identifie
correctement les enjeux écologiques du teritoire & travers une cartographie qui situe lfes
périmétres des ZNIEFF, des sites du réseau Natura 2000 (p.19). Pour autant, V'EIE ne fournit
aticune information, ni représentation relatives aux zones humides ef a Ia ripisylve.

Bitan du SAGE 2007
Afin de bénéficier d'une meilleure approche des enjeux environnementaux, I'EIE aurait pu utilement

présenter un bilan synthéligue du SAGE approuvé en juin 2007 afin e bénéficier d'une analyse
des effets de ce dernier sur I'environnement. De nombreux éléments dispersés donnent néanmoins
des informations sur les actions engagées (abaissement des seuils), planifiées {Contrat de riviére,

PAPI, Natura 2000,..).

Etat des lieux ;

La cartographie employée est globalement pertinente (atlas cartographique), mais mériterait d'étre
accompagnée de commentaires explicatifs de ces données.

En outre, afin de dépasser un trop grand niveau de généralité, une territorialisation des enfelx
pourrait étre développée afin de metire en exergue les territoires du SAGE ol les enjetix
environnementaux sont fes plus prégnants, et oii les pressions les pius fortes s'exercent,

Altitre d'exemple, le rapport aurait pu identifier les territoires de la basse vallée du Var (notamment
estuaire) constituant des zones riches swr le plan environnemental et connalssant de fortes
pressions démographiques et d'aménagement ; en effet, elles cumulent de nombreux enjeux en
termes de ressources, poliution, nulsances, tisques.

Hiérarchisation des enjeux et perspectives

Les enjeux font lobjet dune hidrarchisation qui met en évidence des problématigues
environnementales prioritaires telles gue la préservation qgualitative et quantitative de la ressource
en eau (de la nappe alluviale du Var en parliculler), la restauration de la dynamique sédimentaire
(faciés méditerranéen) et des continuités écologigues, et la gestion du risque naturel d'inondation
dans un Tit mineur totalement endigué.




Les perspectives d'évolution du territoire du SAGE sont également traitées a travers 4
thématiques, « ressource en eau», « risques d'inondations », « miliaux naturels en lien avec l'eau»
ot « faclés méditerranéen du fleuve ». Cette approche est positive et permet d'identlifier les axes
sur lesquels le SAGE peut apporter une réelle plus-value. Toutefois, il auralt &té utife
d'approfondir ces scenaril d'évolutions en caractérisant davantage les dynamigues deo
presslons sur le territoire du SAGE en termas, par exemple, de besoins et ressource en eau
(industrielles, agricoles et AEPY, de pollutions (pollutions domestigues, agricoles,
industrielles, ponctuelles et diffuses), d'atteintes aux milieux naturels aquatigues (zones
humides, continuités écologiques, ripisylve).

4.4.Incidences de la mise en seuvre du SAGE sur l'environnement.

Pour chacune des thématiques environnementales susceptibles d'étre concernées par la mise en
ceuvre du SAGE, le rapport identifie des incidences potentielles découlant des dispositions
envisagées, Le rapport environnemental offre un niveau de précision salisfaisant dans i'analyse de
ces incldences et il prévoit que I'ensemble des dispositions du SAGE aura un impact positif sur
l'environnement (p.32 & 39).

Par ailleurs, I'évaluation des incidences fournie au filre de Natura 2000 conclut & l'absence
d'incidences négatives significatives sur I'état de conservation des habhitats et des espéces.

L'évaluateur met particulierement en avant les effets posilifs de la mise en euvre du SAGE sur les
thémaltiques clés du SAGE.

Sur la disponibilité de la ressource en eau.

Le SAGE affiche clairement sur cetie thématique une stratégie ayant pour but d'améliorer la
connaissance sur les ressources et les usages (D8, D9, D13, D17), d'encadrer les modalités
d'utilisation des ressources propres au territoire (en particulier pour l'usage géothermique en
expansion — D12), tout en sauvegardant les usages slratégiques actuels et futurs (AEP
principalement D14, D16, R2), notamment en préservant la ressource profonde {D10) et enfin, de
promouvoir les économies d'eau (D18),

l.e SAGE met également l'accent sur la nécessité de tenir compte de la ressource en eau
disponible dans le cadre des documents d'urbanisme et des projets d'aménagement (D3, D4, D6,
D14, D19-20...).

Ces dispositions visent notamiment & préserver des espaces futurs pour I'exploitation de la nappe
en évitant d'y laisser développer des usages 4 risque. Ces effets bénéfiques du SAGE sinscrivent

en oulre sur le long terme (D14 et R6),

Dans l'ensemble ces mesures sonl pertinentes toutefols, elles pourralent étre approfondies et
développées.

Par exemple, dans un objectif de raisonner Furbanisation en fonction de la ressource
disponible, des améliorations significatives pourraient étre apportées :

— globalement, il convient que le SAGE meite plus avant la nécessaire adéquation entre
urbanisation et disponibilité de la ressource en eau. Cet objectif du SAGE a vocation & étre
traduit au niveau des documents d'urbanisme a la favewr d'une disposition de mise en
compatibilité, Par ailleurs, des outils tels que les schémas directeurs d'alimentation en eau
potable & I'écheite communale et intercommunale peuvent étre encouragés A travers une
disposition du SAGE.

3 Alimentalion en eau potable.
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— la disposition D18 (« Adopter une gestion économe de F'eau ») pourrail étre utilement
complétée par des principes et des exemples de pratiques économes de la ressource en
eau (tarification, installations de matériels hydro-économe, recyclage de l'eau par circuit
fermé...) ;

~  g¢oncernant les dispositions 8 et 13 relatives A la connaissance des eaux souterraines : il
serait utile de préciser certains éléments : quels types de données, d'informations doivent
étre collectées pour la mise en ceuvre de l'outif unique de gestion de la nappe phréatique
(piézométriques , hydrauliques...) ? Prévoit-on la réalisation d'une étude hydrogéologique
en vue d'une meilleure connaissance des eaux souterraines 7,

~ enfin, la régle R1 qui vise la protection de la nappe alluviale est formulé de maniére plutét
confuse ; I'énoncé doit étre clarifié afin d'en comprendre aisément le sens et la porteée.

Sur la gualité de I'eau.

Il s'agit également d'un axe fort du SAGE compte tenu de Fimportance de celte ressource pour
Falimentation en eau potable (1/4 de la ressource départementale). La stratégie affichée est
pertinente et volontariste & travers des dispositions et des régles contraignantes qui visent a
assurer Iélude et le tratement des pollulions, diffuses ou poncluelles, d'origines urbaine,
industrielle, artisanale ou agricole,

Concrétement, des mesures visent a a diminution des poflutions a la source (D26 & 29, R7, R9), &
ramélioration durable de la collecte et le traitement des effluents de toute nature (D22 a 25, DA0-

41, D49-50, R5 et RG).

Le SAGE édicte un certain nombre de régles et de principes permettant & la fols un accés
raisonné a la ressource en eau pour des usages non prioritaires comme la géothermie (D12 et R4)
et de garantir une qualité durable de la nappe vis-a-vis du risque de pénétration saline (D11 et R3,
RS). Il prévoit également des dispositions relatives & lextraction de matériaux en it majeur, la
vallée du Var recelant un gisement de matériaux silico-calcaires trés convoité,

Le SAGE se fixe ainsi comme objectif de maintenir fa trés bonne qualité des eaux de fa nappe
dans un contexte d'urbanisation croissante.

I.'Ae émet, toutefois, quelques pistes d'amélioration en vue du bon état des eaux supeificielles et
souterraines :

~ le SAGE ne présente aucune modalité de connaissance et de suivi de la qualité de f'eau
(centralisation des données, type de données, bilan périodique, etc) ;

— le SAGE ne prévoit aucune mesure en vue d'encadrer I'éiimination des houes et matiéres
de vidange (& minima un rappe! de la réglementation en ja matiére aurait été utile, Celte
réglementation prévoil nolamment un rdle pivot des schémas directeurs dassainissement
dans I'élimination de ces polluants) ;

- larégle R3 (« Protection de la nappe alluviale contre Fintrusion du biseau salé ») pose une
interdiction de tous préldvements permanents dans le secteur aval de la nappe assorlie
d'exceptions nan négligeables (géothermie, prélévements publics el temporaires sous
conditions), Au vu de I'enjeu considérable (préservation d'une nappe essentielle a
I'AEP d'environ 606 000 habitants) et du risque grave et avéré (salinisation
irréversible de la nappe), I'Ae s'interroge sur le bien fondé de ces exceptions qui
sans doute devraient étre plus limitées ;
la régle 11 relative a la gestion du ruissellement des eaux pluviales pourrait étre
accompagnée d'une mesure de mise en compatibilité des documents d'urbanisme. En




effet, un zonage etfou un réglement adéquat peut concourir & la mise en ceuvre de
masures préventives sur ¢cet aspect (limitation des surfaces imperméabilisées, dispositifs
de traitement des eaux pluviales, préservation des fossés agricoles...).

Sur la gestion du risque d'inondation.

Le territoire du SAGE esl fortement impacté par les risques d'inondation et de ruissellement et la
DTA rappelie la nécessité de leur prise en compte dans les projets d'urbanisation.

Par ailteurs et pour information, le risque d'inondation dans la plaine du Var fait Fobjet d'un double
traitement A travers du PPR inondations approuvé le 18 awril 2011 et des actions de geslion
d'ouvrages en particulier les digues classées au fitres de la sécurité publigue, majoritairement
gérées par le Conseil général des Alpes-Maritimes,

Concernant le SAGE, un ensemble de dispositions et de régles sont fixées afin de limiter et de
mieux gérer le risgue d'inondation !

— préservation de la capacité hydraulique du fleuve (D30, RB) et des vallons (D46, D47, D48,
R10, R11) ;

- abaissement des seuils (D31) |

— geslion des ouvrages de protection (D38} ;

- maitrise de lurhanisation en zone A risque et de la protection das blens et des personnes
(D36-37, D39).

Ces dispositions dans 'ensemble sont adéquates, néanmoins il conviendrait de les préciser, voire
de les compléler par d'autres actions afin d'apporter une réponse plus forte & Fenjeu primordial du
tisque d'inondation.

Alnsi, dans une démarche d'amélioration de la connaissance du risgue naturel d'inondation,
le SAGE pouirait :

- préciser la disposition D45 (« Elahoration des zonages sur les eaux pluviales » qui
constitue une obligation iégale) par limposition d'un calendrier prévisionnel. Certaines
comimunes jugées comme prioritaires au vu de cet enjeu pourraient se voir appliguer une
échéance plus rapprochée pour Pélaboration de ces zonages ;

—  prévoir une disposition identifiant les zones d'érosion des sols liées aux ruissellements et
qui peuvent aggraver le phénoméne dinondation (glissements de falus, coulées de
boue...).

Dans une démarche de prévision, d'alerte et de porter & connaissance des mesures de
protection (culture du risque), le SAGE pourrait

— renforcer la disposition D36 ou D37 (« Ohligation d'élahoration des plans communaux de
sauvegarde » ou « Développer la culture du risque »} par une obligation faite aux
communes de se doter d'un Document d'Information Communal sur les Risques Majeurs
(DICRIM) ;

— introduire des mesures précises visant & struclurer {e systéme de prévision et d'alerte des
crues afin de doter le territoire d'un outil efficace d'anticipation et de gestion des crues,

Dans une démarche de réduction de I'aléa Inondation en restaurant les dynamigues
naturelles d'écoutement, le SAGE pourrait :
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— protéger 'ensemble des zones naturelles d'expansion des crues ou a minima celles qui
sont les plus efficaces dans la limitation du phénoméne dinondation ;

—  étudier les possihilités de reconduéte de zones inondables ;

— renforcer ou compléter la disposition D31 (favoriser le retour du faciés méditerranéen par
Iabaissement des seuils) par des mesures de préservation de ['espace de mobilité du
Var et de gestion de Péquilibre sédimentaire en cohérence avec la disposition 8-06
du SDAGE Rhdne-Méditerranée (« Favoriser le transit des crues en redonnant au
cours deau leur espace de mobilité, et fiabiliser la gestion de IPéquilibre
sédimentaire... »} ;

Sur les milieux aguatiques et continuttés écologigues,

Le SAGE intégre plusieurs dispositions (D31 & 35, D44) visant & .

— restaurer le bon fonctionnement des milieux aquatiques par la restauration du faciés
méditerranéen, action qui se traduit par une disparition programmée des formalions
écologiques arlificieles lices aux seuils mais dont le déclin est effectif du fait du
réangravement naturel qui touche depulis 1994 la basse vallée ;

— améliorer la continuité piscicole (D32) et notamment de I'anguille et préserver les milieux
patrimoniaux hatamment las vallons (D44).

S'agissant des continuités écologiques, fa politique d'abaissement des seuils est une action
majeure ; celle-ci conduit & la disparition des seuils qui cloisonnement physiquement les
milieux, facilitent le dépét de limons qui limitent 'alimentation de la happe et favorisent des
hoisements et des roseliéres qui font obstacle aux crues et ferment le milieu, et rendent
nécessaire des « passes & poisson » dont le fonctionnement a été jugé peu satisfaisant.
Celte politique d’abaissement des seuils contribite concrétement a la préservation de la trame
verte et bleu sur le territolre,

Globalenient, e SAGE Var démontre un rée! souci de préservation et de restauration de
I'état écologigue et fonctionnel des milieux aquaticues, cependant I'Ae émet des réserves
notables :

~ aucune disposition ou régle n'a pour objet la protection des zones humides
(d'ailleurs, elfes ne sont méme pas recensées) ;

— aucune disposition ou régle n'entend assurer une préservation de la ripisylve du
Var.

un renforcement ou des compléments & la disposition D33 (« Restaurer les milieux naturels
caractéristiques du Var ») dans le sens d'une prise en compte des zones humides et des ripisylves
seraient nécessaires, De plus, la protection de ces espaces sensibles a vocation & étre intégrée
dans les documents d'urbanisme par le biais d'un zonage etfou de régles adaptés (mesure de mise

en compatibilité).

En outre, la disposition D44 (« Faire connaitre les spécificités des vallons ») devrait étre renforcée
par une mesure de mise en compatibililé des documents d'urbanisme consistant & intégrer la
protection de ces milieux patrimoniaux dans les documents de planification urbaine (zonage etfou
des regles adéquats).

Concernant I'enjeu Natura 2000 qui est forl sur le territoire, il convient de souligner 'action positive
du SAGE Var dans la mesure ol les orientations de ce document (amélioration de la qualité des
eaux, du débit, de la dynamique naturelle du cours d'eau et de la fonctionnafité des milieux)
contribuent & la réalisation des objectifs de consarvalion des sites N2000. Au-dela de ce constat, Ia
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disposition D34 relative a 'ehjeu N2000 pourrait préciser la nécessité d'intégrer les enjeux
et objectifs N2000 dans les réflexions et actions menées dans le cadre du SAGE Var.

4.5. Mesures d'accompaghements et dispositif de suivi.

La mesure de l'efficacité des dispositions du SAGE pour restaurer e faciés méditerranéen impose
un dispositif de suivi opérationnel.

La disposition D4 du PAGD, reprise en page 39 de FEE, prévoit un tableau de bord, aclualisé
chactie année ainsi qu'un observatoire qui vise & suivre linctdence du SAGE sur les usages de
I'eau et I'état des ressources en eau, lf sert de référence commune pour le partage de la ressource
en eau et sa gestion et permet I'élaboration et le suivi d'une politique de communication argumen-
tée,

Une analyse de l'efficacité du SAGE est prévue par la CLE au hout des 5 premiéres années et
pourra, le cas échéant, étre suivie d'une actualisation des dispositions si cela s'avére nécassaire.

On regreitera néanmoins qu'un projet de tableau de hord intégrant les indicateurs permettant
d'apprécier les effets directs et indirects découlant de I'application du SAGE ne soit pas annexé au

PAGD.,

4.8. Justification des choix, objectifs du SAGE.

la justification des choix et objectifs du SAGE procéde principalement des enjeux
environnementaux et socic-économiques identifiés et formalisés au niveau de l'état des lieux-

diagnostic du SAGE.

Les objectifs du SAGE sont pertinemment justifiés 4 l'aune des grants objectifs de profection de
Fenvironnement consacrés au niveau des textes internationaux communautaires (Directive cadre
sur i'eay, Convention de Berne, les Directives « Habitat, faune, flore » et « Qiseaux », la Directive
inondation), et national (Plan National Santé Environnement, Plan anguille et Plan Ecophyto),

4.7. Résumé non technique et exposé des méthodes d'évaluation.

Le résumé non technique se résume a un petit paragraphe de quelques lignes qui ne peut
remplir sa fonction d'information du public de maniére satisfaisante. De plus alicune

cartographie n'est fournie,

Le rapport EE précise en pb que les anjeux environnementatx ont été intégrés tout au long de la
procédure de révision du SAGE afin qu'ils conslituent des éléments clefs dans la définition du pro-
gramme.

Cette démarche favorise une honne prise en compte el une vision partagée des enjeux environne-
mentaux tout au long de la procédure de rdvision sachant que cette derniére vise essentiellement &
mettre le SAGE approuvé en 2007 en conformité avec la LEMA sans ré-ouvrir un véritahle débat
sur les objeclifs quf sont toujours partagés unanimement par les acteurs du territoire.

K. Conclusion

Sur la qualité de Févaluation environnementale, le rapport du SAGE présenté est conforme aux
préconisations du code de I'environnement. |l affiche une structure claire et lisible.

Toutefois, I'évaluation présente des lacunes qu'il serait wlile de corriger :
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expliciter I'articulation du SAGE avec les autres documents (notamment la DTA et N2000) ,

consolider I'état initial de ['environnement (y compris en identifiant les ripisylves et les
zones humides), mieux identifier et territorialiser les enjeux en fonction des pressions (ui
s'exercent sur le territoire ;

développer le résumé non technique.

Les enjeux environnementaux et en particulier la préservation de la ressource en eau et des
milleux aquatiques de la basse vallée du Var sont hien pris en compte par le SAGE. Toutefois, au
vu des pressions anthropiques et des menaces potentielles s'exercant sur celte ressource et les
milieux acjuatiues I'Ae recommande :

d'approfondir la question du risque de salinisation de la nappe alluviale et des moyens de
le prévenir ;

de définir un objectif de plus grande maitrise du risque d'inondation (connaissance et
culture du risque, réduction de l'aléa) ;

d'améliorer les dispositions effectives de protection des milieux aguatiques (zones humides
et ripisylve) ;

de mellre plus l'accent sur le caractére prescriplif du SAGE vis-a-vis des documents
d'urbanisme (prévair plus de dispositions de mise en compatibilité).

Enfin, concernant le dispositif de suivi du SAGE, I'Ae recommande de définir plus précisément les
modalités et indicateurs de suivi de la mise en ceuvre du SAGE.
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